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A. Einfiihrung und Uberblick Uiber nationale Alterssicherungssysteme

1. Einleitung

1.1. Altersversorgung im Wandel

Das Alterssicherungssystem in Deutschland (D) defirsich insbesondere in den
letzten 15 Jahren im Umbruch. Die Sicherung deshs$tandards im Alter und die
Krise des Rentensystems bestimmten immer wiedefalyespresse, wie z. B. zuletzt
bei der Erhohung der Regelaltersgrenze auf 67 J&eographischer Wandel so-
wie auch die wirtschaftliche Entwicklung und ein Ndal auf dem Arbeitsmarkt fih-
ren dazu, dass die Dominanz der Gesetzlichen Rarsoherung (GRV) bei den
Alterseinklnften langfristig durch das Sozialvehgimungssystem nicht mehr finan-
ziell tragbar ist (vglSchulze/Jocherf2007), S. 660 f.j.Das Ziel einer Lebensstan-
dardsicherung durch die GRV muss aufgegeben weltiee. Vielzahl von Refor-
men, insbesondere seit 2001, hat die Starkungnatieer Alterssicherungswege in
den Vordergrund gestellt, um ein kinftig reduzieteistungsniveau der GRV ada-
guat zu erganzen (vgl. im Detail Abschnitt A.2.1.Der Lebensstandard soll folglich
durch eine Kombination aus GRV, Betrieblicher Adteersorgung (BAV) und Priva-
ter Altersversorgung (PAV) gesichert werden. Diert¥iung von staatlicher und
nicht-staatlicher Alterssicherung soll kinftig aes@gener sein (vglEhrentraut
(2007), S. 576 f.). Nimmt man das Ziel zur Grunélagjternative Wege der Alterssi-
cherung in D zu starken (zur Lucke in der BAV inr européischen Vergleich vgl.
Doring (2004), S. 12), weist vor allem die BAV spezifischarteile auf. Dies gilt im
Vergleich zur PAV insbesondere fiir die Sicherstajldesersten Zuganggu nicht-
staatlicher Alterssicherung. Entsprechend sind RidormmalRnahmen durch eine
Praferenz des Gesetzgebers fir die BAV gekennzeidligl. Abschnitt A.2.1.3. und
B.1.3.). Wie spater dargestellt, beinhalten dieoRaen der nicht-staatlichen Alters-
sicherung Ubergreifend eine Deregulierung, Forceumd Offnung gegeniiber kapi-
talmarktorientierten Anlageformen (vgl. AbschnittlB.

Bei der Beurteilung der Neuausrichtung der Alteissrung in D bietet es sich an,
den Blick auf Lander zu richten, in denen nichiaitehe Alterssicherung im Allge-
meinen und BAV im Besonderen bereits einen hohArdeil an den Alterseinkinf-
ten aufweisen. Dies trifft vor allem fur angelsédsbse Lander zu. Innerhalb der Eu-
ropaischen Union (EU) kann GrolRRbritannien (GB) ails Alternativentwurf eines

! Die Grol3zugigkeit des Leistungskatalogs der GR\rseits sowie die wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Entwicklungen andererseits hatsau gefuhrt, dass innerhalb der ersten
Saule langfristige Finanzierungsschwierigkeitenliggen und weiter zu erwarten sind. Die
Finanzierung leidet vor allem unter dem ProblemAl&eitslosigkeit sowie einer Erosion der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung (veintsftliche Entwicklung) mit der Konse-
qguenz reduzierter Beitragseinnahmen. Daneben #idrtemographische Entwicklung lang-
fristig zu erheblichen finanziellen Engpassen, mdeachwachsende Generationen kleiner
ausfallen (reduzierte Beitragseinnahmen) und dibehserwartung der alteren Kohorten
steigt (erhdhte Ausgaben) (v@hrentraut(2007), S. 577 ff.).
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Alterssicherungssystems hervorgehoben werden. IBem&herungsrenten bewegen
sich dort auf sehr niedrigem Niveau und der Lelbans&rd kann zwingend nur
durch nicht-staatliches Sparen gesichert werdeh (&per Abschnitt A.2.2.1.). Da-
her spielt die BAV eine wichtige Rolle zur Sichegutes Alterseinkommens. Syste-
me der nicht-staatlichen Alterssicherung in GB sstdrker kapitalmarktorientiert
und werden auf Basis von aktienorientierten PenBiomds durchgefiihrt. Diese Tra-
dition steht im Gegensatz zur hohen Bedeutung inmamzierter BAV in D und stellt
einen Gegenpol zur hiesigen versicherungsorieatieersorgungslandschaft dar.
Gerade in Bezug auf einen starkeren Ausbau dett-siahtlichen Alterssicherung
wird das angelsachsische System in dieser Hinkihitig alsBest-Practice-Beispiel
hervorgehoben (vgBrauninger(2003), S. 29 ff.). GB hat daher ewlorbildcharak-
ter in Bezug auf eine bessere Verbreitung alternativieht-staatlicher Wege der Al-
terssicherung im Rahmen einggatlich-privaten, Wohlfahrtsmik (Davy (2003), S.
27), wie er in D kinftig angestrebt werden solle§ar Vorbildcharakter ist jedoch
kritisch zu hinterfragen, da auch das britischet&@ysspezifische Probleme aufweist
und sich folglich in der jingeren Vergangenheit rébkks im Wandel befindet.
Grundlegend fir Reformen waren dort vor allem Rrplddgen in der nicht-
staatlichen Alterssicherung, die sich vorwiegend auner negativen Kapitalmarkt-
entwicklung um die Jahrtausendwende ergaben. Ine@&adz zu D waren Reformen
entsprechend gepragt durch eine starkere Regufjeder Alterssicherung (vgl.
Marschallek(2007), S. 534 ff.).

Beide Lander weisen somit sehr unterschiedlichegAngssituationen in Bezug auf
die Sicherstellung der individuellen Alterseinki@nfiuf. Nichts desto trotz besteht
jedoch uUbergreifend das Ziel, durch ausreichendé&tifte aus nicht-staatlicher Al-

terssicherung die Versorgung der Bevolkerung imeiAltu gewahrleisten. Hieraus
ergibt sich die Frage, welches Landersystem in e die Erreichung dieses Ziels
durch den Einsatz von BAV eine bessere Eignung @istwKoénnen spezifische Best-
Practice-Elemente identifiziert werden, welche Reote stehen im Vordergrund und
wo liegt weiterer Handlungsbedarf?

1.2. Ganzheitliche Analyse der Betrieblichen Altersversmung als beson-
deres Forschungsinteresse

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit einenkparativen Analyse der Systeme
der BAV in den Landern D und GB. Die verfluigbareetatur zur BAV ist haufig be-
zogen auf juristische Fragestellungen oder spehidetailprobleme der BAV (wie
z. B. sozialversicherungsrechtliche Behandlung Bi&¥; Bilanzierung von BAV;
Behandlung einzelner Durchfihrungswege). Demgegankidnn ein Mangel an ei-
nem ganzheitlichen Uberblickaus einer wirtschaftswissenschaftlichen Perspektiv
festgestellt werden. Gerade ein solcher Uberbktkedoch erforderlich, um Aussa-
gen zur faktischen Situation der Versorgungsquatwderzielen. Aus diesem Grund
kommt dem Projekt ein spezifisches Forschungsissereu. Es wird versucht, die
BAV aus einem 6konomischen Blickwinkel zu betracht@eshalb der Arbeitgeber
(AG) als Anbieter von BAV im Vordergrund des Inteses steht. Wie nachfolgend
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aufgezeigt wird, ist der AG vor allem EntscheideBiezug auf das Design der BAV
in der Praxis. Die Komplexitat der Thematik bedjnggss neben dem Fehlen einer
umfassenden 6konomischen Analyse in der Literatoh @&in Mangel an ganzheitli-
chen theoretischen Konzepten zur Erklarung vonaieshd Entwicklung der BAV
besteht. Die Vielzahl der unterschiedlichen durgh BIAV bertuhrten Gebiete zeigt
sich allein an der Differenzierung in juristischedu6konomische Fragestellungen.
Innerhalb dieser Teilbereiche kann wiederum difierert werden in bpsw. sozial-
versicherungsrechtliche, steuerrechtliche oder guarBonalpolitische und risikoori-
entierte Aspekte, die im Einzelnen in der Literdiatrachtet werden. Die vorliegende
Arbeit kann sich somit nicht auf ein einzelnes odenige Theoriegebaude stlitzen,
wenn es um eine ganzheitliche Analyse gehen ssllwiid vielmehr versucht, exis-
tierende Theorieansatze auf die Entwicklung und&iesg der BAV zu Ubertragen,
um auf diese Weise Handlungen der Akteure zu exkldDabei stehen die 6konomi-
schen Uberlegungen der relevanten Akteure unteiidBsichtigung der rechtlichen
Rahmenbedingungen im Vordergrund der Analyse.

Abbildung 1: Relevante Akteure der BAV und deren Zele

Betriebliche Altersversorgung
/v\

Staat Arbeitgeber Arbeitnehmer
Entscheidungs- Entscheidungs- Entscheidungs-
spielraum: spielraum: spielraum:

- Relevanz der - Angebot von - Konsum oder
Sozialversiche- BAV-Systemen Sparen
rungsrente - AG-Beitrage zur - Beteiligung an

- Regulierung von BAV / Plandesign BAV oder PAV
Altersicherung - Zentrale oder de-

- Forderuni zentrale Steuerung

Relevante Ziele Relevante Ziele Relevante Ziele

- Verteilungspoliti- - Personalpolitische - Okonomischer
sche Ziele Motive Status im Erwerbs-

- Stimmigkeit eines - Risikoorientierte leben und im Alter
Gesamtsystems BAV-Gestaltung - Berucksichtigung
politischer Ziel- - Berlcksichtigung biometrischer
setzungen laufender Kosten Risiken

Die Alterssicherung stellt ein Themengebiet das, darschiedenkteressengruppen
mit nicht zwingend komplementéren Zielsystemen beriAus diesem Grund bein-
haltet das Ziel einer ganzheitlichen BetrachtungBi&V eine differenzierte Beruck-
sichtigung, welché\kteureim Zusammenhang mit Alterssicherung im Allgemeinen
und der BAV im Besonderen relevant sind. In Abhbilgul werden die wesentlichen



Akteure und ihre Ziele uiberblicksartig zusammengl&StHierzu zahlen deBtaatals
Anbieter staatlicher Absicherungpwie Rahmensetzer privater Geldanlagier AG

als Anbieterund auchNachfragervon BAV-Systemeuand der ArbeitnehmgAN) als
Beglinstigter / LeistungsempfangeDiese Struktur relevanter Akteure spiegelt sich
in der spateren Analyse der BAV in Teil B der Atbeider. Die nachfolgenden Er-
lAuterungen zu den Akteuren sollen einen kurzeblEktber deren Relevanz geben
(im Detail vgl. Abschnitt B.).

1.2.1.  Staatlicher Einfluss: Ausgestaltung des Sozialsta@s und Regulierung
der Rahmenbedingungen und der Forderung

Der Staat hat die Méglichkeidirekt und direkdie Gestaltung und den Ausbau von
BAV zu bestimmenindirekt beeinflusst er durch digozialversicherungsrentérlo-

he und Design) die Notwendigkeit und die Bereitficha zusatzlicher Vorsorge auf
nicht-staatlicher Basis. Aufirekte Weise nimmt der Staat durch die Regulierung der
Rahmenbedingungen zur BAV Einfluss. Diese setzen eimen der konkretelaRorm

der BAVGrenzen und zum anderen kann durch die Art undcs&veerRegulierung
(Offenheit, Komplexitat) auch die Verbreitung vo8 gehemmt oder begtinstigt
werden. Zudem stellt diEdrderung von BA\WIn weiteres bedeutsames Instrument
eines direkten staatlichen Einflusses dar, indemeize(z. B. steuerliche Forderung,
Zulagen) zur Beteiligung an nicht-staatlicher Adtersorgung gesetzt werden. Diffe-
renzierte Férderungsinstrumente konnen Préferefizdmestimmte Absicherungsva-
rianten erzeugen. Zentral€brdermechanismusn Bereich der Alterssicherung ist
dasSteuerrecht

WelcheZiele werden durch Einsatz dieser Instrumente verfadgi?achst sollten die
Ziele einer Sozialversicherungsreriietrachtet werden. Im Rahmen der staatlichen
Alterssicherung steht der Aspekt deéinkommensverteilungn Vordergrund. Eine
solche Verteilung kann je nach Ausgestaltung uokeeslliche Ziele verfolgen, wo-
bei der Alterssicherung im Wesentlichen die Ziede idtertemporalerEinkommens-

2 Kollektive Interessen (AG-Verbande, Gewerkschaf@etriebsrate) werden in Abbildung 1
ausgenommen, da ihre Relevanz in den beiden b&ttanhLéandern als hdchst unterschied-
lich ist, hier jedoch ein genereller Uberblick glege wird.

Ubergreifend sind auch Finanzdienstleistungsuetamen als Akteur der Alterssicherung zu
erwahnen. Das Ziel von Finanzdienstleistungsunkema ist in erster Linie die Starkung des
Geschaftsfeldes Altersversorgungsprodukte. DieseeiBh soll im Folgenden eine nur unter-
geordnete Rolle spielen, da diese Produkte zumlaegu Produktangebot eines Finanz-
dienstleisters zahlen. Finanzdienstleister agiémeiMarkt fur Alterssicherung eher reaktiv,
sie passen ihr Produktangebot an die durch den &tegegebenen Rahmenbedingungen so-
wie an die Erfordernisse der Nachfrage von SeiganAd> und der AN an. Es ist zu vermuten,
dass von Seiten der Finanzdienstleister ggf. eeveisge Lobby besteht, die ihre Interessen
einzubringen versucht (so z. B. im Rahmen von Asba&der Expertenkreisen). Deren Rele-
vanz und Einfluss kann jedoch kaum exakt eingegthérden, weshalb dies im Weiteren
keine weitere Berucksichtigung erfahrt.

Verteilung kann bei von Sozialversicherungsrengemndsatzlich intra-generational, inter-
generational und temporar erfolgen (vgl. zSBhmah(1980), S. 231 1.).

4



verstetigungoder derArmutsvermeidung im Alteaugeordnet werden (vgHolzmann
(1990), S. 143j.Diese Ziele stehen in einem Spannungsverhaltrdskénnen nicht
gleichzeitig verfolgt werden, so dass sich hierausi polare Auspragungen von So-
zialstaatenergeben. Dabei handelt es sich um zwei extremeeNgdlie in Reinform
kaum in der Realitat gefunden werden kdnnen. Bexre@ge die ausgewdahlten Lan-
derbeispiele stellGB das Ziel detArmutsvermeidungnit der pauschalen Basic State
Pension (BSP) starker in den Vordergrirtas deutsche Systenmgegen verfolgt
bisher eineEinkommensverstetigunmit der Lebensstandardsicherung durch die
GRV. Bezogen auf die BAV weisen beide Lander — angesprochen — das Ziel ei-
ner Starkung der nicht-staatlichen Alterssicherumgf. Die zunehmende Regulierung
in GB und die Deregulierung in D fuhren in diesems@mmenhang zu Tendenzen
der Systemkonvergenz.

Die Ziele der Alterssicherung kdnnen nicht isolieetrachtet werden, sondern sind
Im Gesamtzusammenhang raihideren Politikbereichemm Sinne eines stimmigen
politischen Zielsystems zu reflektieren. In einesften System treten zumeist Ziel-
konkurrenzen auf. Die Gewahrung von Steuererleiahtgen im Rahmen kapitalge-
deckter Alterssicherung kann bspw. das fiskalisgied stetiger Steuereinnahmen
konterkarieren (vglSchm&h(1980), S. 227 ff., S. 243; vgg6hm(1997), S. 27 ff.).

Es sind stets mehrere Teilbereiche involviert, zineh deren Zielerreichung der Ge-
setzgeber bei der Ausgestaltung von staatlichesrégdicherung und den Rahmenbe-
dingungen fir nicht-staatliche Altersvorsorge absramuss.

Auch wenn dienationale Gesetzgeburigr die Ausgestaltung der BAV grundlegend
ist, darf eine ganzheitliche und 6konomische Béiamg nicht bei einer Untersu-
chung der gesetzlichen Rahmenbedingungen stehéremleDiese liefert lediglich
einen Handlungsrahmen, der noch keine Aussage dibefaktische Situation der
BAV erlaubt. Insbesondere mit Bezug zur Situatien BAV in der Praxis missen
neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen das téerhadd die Motive der aus-
fuhrenden Akteure einer BAV analysiert werden.

> Eine Einkommensverstetigung beinhaltet eine ikedaBicherstellung eines anteiligen Er-

werbseinkommens im Rentenalter. Eine Armutsvernmgjddiagegen dient lediglich der Si-
cherung eines pauschal festgelegten Grundeinkommezishes keinen zwingenden Bezug
zum Erwerbseinkommen hat.

Eine Einkommensverstetigung kann de facto infemicSystemen meist durch eine grof3zugi-
ge Forderung nicht-staatlicher Alterssicherungedrzverden. Dies tangiert aber nicht direkt
das grundsatzliche Ziel des staatlichen SystemasAdnutsvermeidung.

Um bei diesem Beispiel zu bleiben, kann weiteyuarentiert werden, dass die steuerliche
Forderung im Rahmen einer nachgelagerten Bestegievaniger zu einem Ausfall der Steu-
ereinnahmen fihrt, sondern eher zu deren zeitligleeiagerung auf kiinftige Haushaltsperio-
den. Darlber hinaus erleichtern solche steuerli&rerize einen besseren Ausbau kapitalge-
deckter, nicht-staatlicher Alterssicherung und ¢ame gewisse Reduktion von Sozialversi-
cherungsrenten in langfristiger Hinsicht. Hierauederum ergibt sich als Rickkoppelung ei-
ne Entlastung der Staatsausgaben im Rahmen den &&tle. Das Beispiel zeigt dferwo-
benheit einzelner Politikbereichend damit die Schwierigkeit, zu stimmigen Losungarge-
langen.
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