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Kommentierung: Rehabilitationsrecht Allgemeine Leistungsgrundsatze

Demnach gilt auch fiir die Krankenversicherung das SGB IX, wenn das
SGB V keine anders lautende Aussage erhilt. Hinsichtlich der Leistungen
und der Voraussetzungen fiir die Leistungen der Krankenversicherung gilt
jedoch stets das SGB V. So kann beispielsweise Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung grundsitzlich nur erwarten, wer dort versichert ist.

Diese Grundsitze gelten fiir die anderen Leistungstriger ebenfalls, wie
etwa die gesetzliche Unfall- oder Rentenversicherung, die Sozialhilfe usw.

Dem Gemeinsamen Rundschreiben der Spitzenverbznde der Krankenkas-
sen (jetzt Spitzenverband Bund) wird in diesem Zusammenhang das nach-
folgende Beispiel entnommen:

Beispiel:

Zur Klédrung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Leistungen zur medi-
zinischen Rehabilitation gilt in vollem Umfang das SGB V. Das Ver-
fahren zur Zustindigkeitskldrung und die dabei einzuhaltenden Fristen
richten sich (mit Ausnahme der Beauftragung von Sachverstindigen)
nach den Regelungen des § 14 SGB IX, da das SGB V hierzu keine
anders lautenden Aussagen enthilt. Die Beauftragung von Sachver-
stindigen ist in § 275 SGB V geregelt. Die Krankenkasse hat zum
Zweck der Begutachtung den Medizinischen Dienst in Anspruch zu
nehmen.

Der im Beispiel erwihnte § 14 SGB IX enthilt Einzelheiten iiber die
Zustandigkeitskldrung. Dort wird bestimmt, dass dann, wenn Leistungen
zur Teilhabe beantragt werden, der Rehabilitationstriger innerhalb von
zwei Wochen nach Eingang des Antrags feststellt, ob er nach dem fiir ihn
geltenden Leistungsgesetz fiir die Leistungen zustindig ist. Bei den Kran-
kenkassen umfasst die Priifung auch die Leistungspflicht nach § 40 Abs. 4
SGB V. § 40 SGB V beschreibt die Leistungen der medizinischen Rehabi-
litation in der gesetzlichen Krankenversicherung. Nach Abs. 4 werden die
vorgesehenen Leistungen nur erbracht, wenn nach den fiir andere Sozial-
versicherungstrager geltenden Vorschriften mit Ausnahme des § 31 SGB VI
(sonstige Leistungen zur Teilhabe) solche Leistungen nicht erbracht werden
konnen.

Stellt der Leistungstriager, bei dem die Leistungen beantragt worden sind,
bei seiner Priifung fest, dass er fiir die Leistung nicht zustidndig ist, leitet er
den Antrag unverziiglich (das heifit ohne schuldhaftes Zogern) dem nach
seiner Auffassung zustindigen Rehabilitationstrager zu. Muss fiir eine sol-
che Feststellung die Ursache der Behinderung geklért werden und ist diese
Kldrung innerhalb der Frist von zwei Wochen nicht méglich, wird der
Antrag unverziiglich dem Rehabilitationstriger iibersandt, der die Leistung
ohne Riicksicht auf die Ursache erbringt. Bei Erwerbstitigen ist dies bei
Leistungen der medizinischen Rehabilitation in der Regel der Rentenver-
sicherungstréger, ansonsten die Krankenkasse des Antragstellers.

16 Www.WALHALLA.de


www.WALHALLA.de

Allgemeine Leistungsgrundsétze Kommentierung: Rehabilitationsrecht

Nach § 14 Abs. 2 SGB IX hat der zustindige Rehabilitationstriger den
Rehabilitationsbedarf unverziiglich festzustellen. Ist dazu keine gutachter-
liche Stellungnahme erforderlich, entscheidet der Rehabilitationstriger in-
nerhalb von drei Wochen nach Eingang des Antrags bei ihm. Ist jedoch eine
gutachterliche Stellungnahme einzuholen und kann dadurch die Drei-Wo-
chen-Frist fiir eine Sachentscheidung nicht eingehalten werden, ist die
Entscheidung innerhalb von zwei Wochen nach Vorliegen der gutachterli-
chen Stellungnahme zu treffen. Kann iiber den Antrag nicht innerhalb die-
ser Fristen entschieden werden, teilt der Rehabilitationstriger dies dem
Betroffenen unter Darlegung der Griinde rechtzeitig mit (vgl. § 18 Abs. 1
Satz 1 SGB IX). Das Gesetz spricht hier von der begriindeten Mitteilung.

Werden Leistungen zur Teilhabe nicht auf Antrag, sondern von Amts wegen
gewihrt, weil die Leistungen zur Teilhabe vom Rehabilitationstrager von
sich aus eingeleitet werden, gelten die vorstehend aufgefiihrten Fristen
entsprechend. Dabei tritt an die Stelle des Tages der Antragstellung der Tag
der Kenntnis des voraussichtlichen Rehabilitationsbedarfs.

Wichtig: In der Krankenversicherung werden die Leistungen beispiels-
weise immer auf Antrag gewihrt, in der gesetzlichen Unfallversicherung
dagegen von Amts wegen.

Hat ein Rehabilitationstriager aufgrund eines ihm von einem anderen Re-
habilitationstrager zugeleiteten Antrags die Leistungen iibernommen und
wird nachtriiglich seine Unzustindigkeit festgestellt, erstattet ihm der zu-
stindige Rehabilitationstriger die Kosten. Die Hohe der Kostenerstattung
bestimmt sich nach den fiir den unzustindigen Rehabilitationstriger gel-
tenden Rechtsvorschriften.

Werden von einem Rehabilitationstrdger Leistungen erbracht, die nicht zu
den Leistungen des SGB IX gehoren, muss der Triger trotzdem immer
priifen, ob nicht Leistungen zur Teilhabe zu erbringen sind (§ 7 SGB IX).

Wichtig: Nach ausdriicklicher Vorschrift des § 7 Abs. 2 SGB IX haben
Leistungen zur Teilhabe Vorrang vor Rentenleistungen, die bei erfolgrei-
chen Leistungen zur Teilhabe nicht oder voraussichtlich erst zu einem
spéteren Zeitpunkt zu erbringen wiren. Dies gilt wihrend des Bezugs einer
Rente entsprechend.

§ 8 SGB IX beschiftigt sich mit dem Wunsch- und Wahlrecht der Leis-
tungsberechtigten. Danach ist bei der Entscheidung iiber die und bei
Durchfithrung der Leistungen den berechtigten Wiinschen der Leistungs-
berechtigten zu entsprechen. Dabei wird auch auf die personliche Lebens-
situation, das Alter, das Geschlecht, die Familie sowie die religiosen und
weltanschaulichen Bediirfnisse der Leistungsberechtigten Riicksicht ge-
nommen. Auflerdem ist den besonderen Bediirfnissen von Miittern und
Vitern mit Behinderungen bei der Erfiillung ihres Erziehungsauftrages
sowie den besonderen Bediirfnissen behinderter Kinder Rechnung zu tra-
gen.
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Nach ausdriicklicher Vorschrift des § 8 Abs. 3 SGB IX lassen Leistungen,
Dienste und Einrichtungen den Leistungsberechtigten moglichst viel Raum
zur eigenverantwortlichen Gestaltung ihrer Lebensumstinde und férdern
ihre Selbstbestimmung. Bedeutungsvoll ist auch, dass die Leistungen zur
Teilhabe immer der Zustimmung der Leistungsberechtigten bediirfen (§ 8
Abs. 4 SGB IX).

Mit der Koordinierung der Leistungen beschiftigt sich § 19 SGB IX. Soweit
nidmlich Leistungen verschiedener Leistungsgruppen oder mehrerer Reha-
bilitationstriager erforderlich sind (vgl. das Schaubild auf Seite 15), sind die
nach § 15 SGB IX beteiligten Rehabilitationstréger verpflichtet, gemein-
sam mit den Leistungsberechtigten die individuell erforderlichen Leistun-
gen festzulegen. Der leistende Rehabilitationstréger erstellt einen Teilha-
beplan innerhalb der fiir die Entscheidung iiber den Antrag mafBigeblichen
Frist (vgl. die obigen Ausfiihrungen). Der Teilhabeplan dokumentiert ins-
besondere elf Einzelpunkte. Beispielsweise geht es um die besonderen
Belange pflegender Angehoriger bei der Erbringung von Leistungen der
medizinischen Rehabilitation.

Der Teilhabeplan wird entsprechend dem Verlauf der Rehabilitation ange-
passt (§ 19 Abs. 3 SGB IX). Er ist darauf auszurichten, den Leistungsbe-
rechtigten unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls eine
umfassende Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ziigig, wirksam, wirt-
schaftlich und auf Dauer zu ermoglichen. Der leistende Rehabilitationstré-
ger sichert dabei durchgehend das Verfahren.

Wichtig: Die Leistungsberechtigten konnen von dem leistenden Rehabili-
tationstriager Einsicht in den Teilhabeplan oder die Erteilung von Kopien
(gegen Kostenerstattung) verlangen.

Der leistende Rehabilitationstrager hat zu priifen, ob durch geeignete
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben die Erwerbsfihigkeit erhalten,
gebessert oder wiederhergestellt werden kann. Dabei beteiligt er die Bun-
desagentur fiir Arbeit.

Wird wihrend einer medizinischen Rehabilitationsleistung erkennbar, dass
der bisherige Arbeitsplatz gefihrdet ist, wird mit den Betroffenen sowie
dem zustéindigen Rehabilitationstriger unverziiglich geklért, ob Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben erforderlich sind.

Zur Kldrung eines Hilfebedarfs im Rahmen des Schwerbehindertenrechts
(vgl. dazu die Ausfiihrungen in Teil 3) wird das Integrationsamt beteiligt.

In diesem Zusammenhang ist die Verordnung zur Fritherkennung und
Friihforderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Friih-
forderungsverordnung — FriihV) ergangen.

Dabei ist auch § 18 Abs. 6 Sozialgesetzbuch — Elftes Buch — (SGB XI) zu
beachten. Dort wird bestimmt, dass bei Untersuchungen des Medizinischen
Dienstes der Krankenversicherung (MDK) oder eines sonstigen beauftrag-
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ten Gutachters beziiglich der Pflegebediirftigkeit auch auf das Erfordernis
von medizinischer Rehabilitation zu achten ist. Diese Feststellungen sind in
einer gesonderten Rehabilitationsempfehlung zu dokumentieren. Der
durch das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) geschaffene § 18a
SGB XI beschiiftigt sich mit der Weiterleitung der Rehabilitationsempfeh-
lung sowie mit Berichtspflichten. Spitestens mit der Entscheidung iiber die
Pflegebediirftigkeit fiihrt die Pflegekasse dem Antragsteller die gesonderte
Rehabilitationsempfehlung zu. Sie nimmt umfassend dazu Stellung und
begriindet, inwieweit eine Maflnahme zur medizinischen Rehabilitation
angezeigt ist. Die Pflegekassen berichten fiir die Geschiftsjahre 2013 bis
2018 jéhrlich iiber die Erfahrungen mit der Umsetzung der Empfehlungen
des MDK oder der beauftragten Gutachter zur medizinischen Rehabilitati-
on.

§ 25 SGB IX verpflichtet die Rehabilitationstriiger zur Zusammenarbeit.
Niheres wird auf Ebene der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
(BAR) in gemeinsamen Empfehlungen nach § 25 Abs. 1 SGB IX festgelegt.

Um dem gemeinsamen Handeln der am Rehabilitationsgeschehen Betei-
ligten einen stabilen Rahmen zu geben, sollen die Rehabilitationstriager und
ihre Verbiande nach § 25 Abs. 2 SGB IX insbesondere regionale
Arbeitsgemeinschaften bilden. Mit Zustimmung der Leistungsberechtigten
kann der fiir die Durchfiihrung des Teilhabeplanverfahrens nach § 19 SGB
IX (vgl. Seite 18) verantwortliche Rehabilitationstrager zur gemeinsamen
Beratung der Feststellung zum Rehabilitationsbedarf eine Teilhabeplan-
konferenz durchfiihren (§20 Abs. 1 SGB IX). Die Durchfiihrung einer
solchen Konferenz kénnen

m die Leistungsberechtigten,

m die beteiligten Rehabilitationstrdger und

m die Jobcenter

dem verantwortlichen Rehabilitationstréger vorschlagen. Von diesem Vor-

schlag kann z. B. abgewichen werden, wenn keine Einwilligung von der
verantwortlichen Stelle fiir den Sozialdatenschutz (§ 23 SGB IX) vorliegt.

Ausfiihrung von Leistungen zur Teilhabe

§ 28 Abs. 1 SGB IX enthilt eine Aufzidhlung der Formen, in denen der
zustdndige Rehabilitationstriger die Leistungen ausfiihren kann, ndmlich:

1. allein oder gemeinsam mit anderen Leistungstriagern

2. durch andere Leistungstriger

3. unter Inanspruchnahme von geeigneten Rehabilitationsdiensten und
-einrichtungen (§ 36 SGB IX)

Wichtig: Der zustindige Rehabilitationstréiger bleibt fiir die Ausfithrung
der Leistungen verantwortlich.
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Mit der vorstehenden Aufzihlung ist kein Rangverhéltnis verbunden. Der
Rehabilitationstriger entscheidet eigenverantwortlich, welche Form der
Leistungsausfiihrung am geeignetsten ist, damit die Leistung wirksam und
wirtschaftlich erbracht wird.

Eine weitere Form der Leistungserbringung sieht § 29 SGB IX vor, ndmlich
das sogenannte Personliche Budget. Auf Antrag der Leistungsberechtigten
werden Leistungen zur Teilhabe durch die Leistungsform eines Personli-
chen Budgets ausgefiihrt, um den Leistungsberechtigten in eigener Ver-
antwortung ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu ermoglichen. Die
Leistungsvoraussetzungen miissen allerdings auch bei Inanspruchnahme
eines Personlichen Budgets erfiillt sein.

Beteiligte Leistungstréger sind die:

m Rehabilitationstriger
m Pflegekassen
® Integrationsdmter

Sind an einem Personlichen Budget mehrere Leistungstréiger beteiligt, wird
es als trigeriibergreifende Komplexleistung ,,wie aus einer Hand* erbracht.
Fiir die den Antrag stellende Person bedeutet dies, dass ein zeitraubendes
Zusammensuchen der Leistungen bei verschiedenen Trigern entfillt.

Budgetfihig sind auBer den Leistungen zur Teilhabe die erforderlichen
Leistungen der Kranken- und Pflegekassen. Das gilt auch fiir die Leistun-
gen der Unfallversicherungstriger bei Pflegebediirftigkeit sowie hinsicht-
lich der Hilfe zur Pflege der Sozialhilfe fiir alltigliche und regelmifig
wiederkehrende Bedarfe.

Die Leistungen koénnen als Geldleistung, in bestimmten Fillen aber auch in
Form von Gutscheinen erbracht werden.

Der zustindige Leistungstriager unterrichtet unverziiglich die an der Kom-
plexleistung beteiligten Leistungstriger. Er holt von diesen Stellungnah-
men ein, insbesondere zu dem Bedarf, der durch budgetfiahige Leistungen
gedeckt werden kann, oder zur Hohe des Personlichen Budgets als Geld-
leistung oder durch Gutschein.

Die zwischen dem Antragsteller und dem zusténdigen Leistungstriger zu
schlieBende Vereinbarung enthilt unter anderem die Erforderlichkeit eines
Nachweises fiir die Deckung des festgestellten individuellen Bedarfs sowie
die Qualitétssicherung.

In der Zeit vom 1. 7. 2004 bis zum 31. 12. 2007 ist das Personliche Budget
im Rahmen eines Erprobungsmodells getestet worden. Seit 1. 1. 2008 ist es
eine Pflichtleistung.
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