In der Hauptstadt Saigon ibernahm der Hohe Kommissar fiir Indochina, Admiral
Georges Thierry d’Argenlieu, die Regierungsgeschéfte, und mit der Berufung von
Vietnamesen in hohe Amter hoffte er, sowohl dem vietnamesischen NationalbewuRtsein
als auch den franzésischen Interessen entsprechen zu kénnen. Eine nationalistische
Alternative zu den Viet Minh stellte diese Regierung allerdings nicht dar. In ihr waren
neben Franzosen ausschlieRlich GroBgrundbesitzer, Geschiftsleute und Rechtsanwilte
vertreten — évolués, wie die Franzosen sie nannten —, die an einer Prasenz der
Kolonialmacht interessiert sein mufSten.

Im Norden waren die Dinge noch komplizierter. Riicksichtslos beuteten die
nationalchinesischen Truppen das Land aus. Vergeblich appellierte Ho Chi Minh an die
Vereinigten Staaten, dem Unwesen marodierender Truppen ein Ende zu bereiten und
eine Riickkehr der Franzosen zu verhindern. Im Februar 1946 unterzeichnete Tschiang
Kai-schek, der Fiihrer der Nationalchinesen, mit den Franzosen ein Abkommen, das der
Kolonialmacht gegen Preisgabe wirtschaftlicher Vergiinstigungen in China die
Riickkehr nach Tonkin ermoglichte. Ho befand sich in einer schwierigen Lage. Er
konnte versuchen, die Ausfiihrung des Abkommens zu verhindern, indem er gegen
Chinesen und Franzosen kdmpfte. Eine andere Moglichkeit eroffnete sich ihm in einer
Art von Handel mit den Nationalchinesen. Er entschied sich jedoch fiir Verhandlungen
mit dem Abgesandten General de Gaulles, Jean Sainteny. Diese miindeten am 6. Médrz
1946 in einen vorlaufigen Kompromil: Frankreich erkannte Vietnam als ,freien Staat*
innerhalb der Franzdsischen Union — so der neue Name des alten franzésischen
Kolonialreiches — an. Im Gegenzug willigte Ho ein, die fiir fiinf Jahre vorgesehene
franzosische Kontrolle auch im Norden Vietnams zu respektieren. Ho, der sich wegen
des Abkommens erbitterte Kritik aus den eigenen Reihen zuzog, begriindete sein

Vorgehen mit den Worten: ,,Was mich angeht, ziehe ich es vor, fiinf Jahre franzosischen

Mist zu riechen, als fiir den Rest meines Lebens chinesischen zu essen.*?

Doch zur groBen Enttduschung der Vietnamesen war das Abkommen das Papier nicht
wert, auf dem es stand: Wahrend Ho sich in Paris aufhielt, um weitere Einzelheiten
auszuhandeln, rief d’Argenlieu mit Riickendeckung seiner Regierung im Sommer 1946
einen separaten Staat Cochinchina aus. Und auch die wirtschaftlichen Forderungen, mit
denen Ho in Paris konfrontiert wurde, gingen weit iiber das hinaus, was Gegenstand der
Gesprdche mit Sainteny gewesen war. Wieder gab Ho nach. Im Grunde waren die
Franzosen nicht an einem Abkommen mit den Viet Minh interessiert. Sie lieSen
keinerlei Absichten erkennen, Vietnam einen autonomen Status, geschweige denn die
Unabhéngigkeit zu gewdhren. Zudem griff die franzosische Kolonialarmee bei der
Losung lokaler Konflikte immer haufiger zum Mittel der militdarischen Unterdriickung.
Im November 1946 bot sich den franzésischen Streitkréften schlielich eine
Gelegenheit, den Viet Minh eine Lektion zu erteilen. Als die franzésischen Truppen
unter fadenscheinigen Begriindungen am 23. November 1946 die Hafenstadt Haiphong
bombardierten und dabei an die 6000 Zivilisten toteten, war auch die Geduld des von
Viet Minh-Hardlinern arg bedrangten Ho zu Ende. Von nun an widersetzten sich die Viet
Minh landesweit mit Waffengewalt der franzésischen Kolonialherrschaft. Mit den
Kéampfen in Haiphong und um Hanoi, das franzésische Truppen im Dezember erst nach
anhaltenden Gefechten vollstdndig unter ihre Kontrolle bringen konnten, begann der fast
dreifligjdhrige Krieg in Vietnam.



Die USA, der Kalte Krieg und Siidostasien

Zwischen 1945 und 1950 bewegte sich die amerikanische Indochinapolitik von einer
Frankreich zuneigenden Neutralitét hin zu einer aktiven Unterstiitzung der
Kolonialmacht und ihres Krieges gegen die Viet Minh. Die Ursachen fiir diesen Wandel
sind vielféltig: Antikommunistische Tradition, innenpolitische Entwicklungen,
auBenpolitische Ereignisse und Verdnderungen im internationalen Staatensystem,
wirtschaftliche Erwdgungen und strategische Einschdtzungen. Sie trugen zu einer
Weltsicht bei, die sehr stark von kommunistischen Bedrohungsvorstellungen
gekennzeichnet war. Zusammengenommen bildeten diese Faktoren auf amerikanischer
Seite die Voraussetzungen fiir den Kalten Krieg und die Blockbildung in Ost und West.
Das Engagement der Vereinigten Staaten in Vietnam war ein Produkt dieser Bipolaritét.
Die Geschichte des Vietnamkrieges ist somit aufs engste mit der Geschichte des Kalten
Krieges verkniipft. Auch der franzésische Indochinakrieg, aus Sicht Washingtons zu
Anfang eine Auseinandersetzung zwischen Kolonialmacht und national-
kommunistischer Befreiungsbewegung, entwickelte sich rasch zu einer Komponente
des Kalten Krieges. Bald kampfte die franzdsische Armee nicht mehr allein fiir die
Wiederherstellung ihrer Kolonialherrschaft, sondern fiir die Zuriickdréngung des unter
dem Deckmantel des Nationalismus operierenden Kommunismus in Stidostasien.

Gemeinsam mit der Sowjetunion hatten die Vereinigten Staaten und Grobritannien
den Sieg iiber das nationalsozialistische Deutschland und Japan errungen. Doch bereits
im letzten Kriegsjahr wurden Risse in der Koalition der , Vereinten Nationen‘ sichtbar.
Der sowjetische Diktator Stalin hielt zwar eine Nachkriegsordnung fiir realistisch, in
der er die Kooperation mit den Westméachten fortsetzen konnte. Zugleich erwartete er
jedoch, dal8 der Westen die gewaltsame Ausdehnung und Konsolidierung des
sowjetischen Machtbereichs in Europa tolerieren und sanktionieren wiirde. Dal§ er
damit Ziele verfolgte, die fiir den Westen unvereinbar waren, haben Stalin und seine
Berater nicht in aller Schéarfe erkannt, und unter dem Eindruck der furchtbaren
Verwiistungen in der Sowjetunion waren sie auch nicht bereit, ihre Anspriiche den
Interessen der Westmaéchte anzupassen.

Der britische Premierminister Churchill und der amerikanische Préasident Roosevelt
hatten zwar der Ausdehnung des sowjetischen Einflufbereiches in Osteuropa
zugestimmt. Doch die gewaltsame Sowjetisierung und die brutale Unterdriickung
personlicher Freiheiten und demokratischer Parteien ndhrte das MiStrauen in Stalin und
verstdrkte den Widerstand. Nach dem Tod Roosevelts gelangte mit Harry S. Truman ein
Mann an die Macht, der es leid war, die Sowjets zu ,hédtscheln‘ und der sich in dieser
Ansicht mit der {iberwéltigenden Mehrheit der Amerikaner einig wulite. Der rasch
wachsende amerikanische und westeuropdische Widerstand gegen die sowjetische
Machtausdehnung in Osteuropa hing nicht zuletzt mit den grolfen Erwartungen
zusammen, welche die Amerikaner an die Zukunft gerichtet hatten. Bereits vor dem
Eintritt in den Zweiten Weltkrieg hatte Prasident Roosevelt den Amerikanern und der
Weltdffentlichkeit erklért, dal die Vereinigten Staaten Demokratie und Freiheit
verteidigen miiten. Millionen von Amerikanern zogen nach dem Dezember 1941 mit
der Uberzeugung in den Krieg, dak die weltweite Errichtung von Demokratie und



Kapitalismus die einzige Gewahr dafiir bot, dall niemals wieder ein Weltkrieg entstehen
konne.

Die anhaltende Weigerung Stalins, mit dem Westen zu kooperieren und an einer
einvernehmlichen politischen Losung fiir die Zukunft des besetzten Deutschland zu
arbeiten, der Druck auf die Tiirkei, die sowjetische Unterstiitzung der kommunistischen
Partisanen in Griechenland sowie zahlreiche weitere Konflikte verscharften bis 1947
die Beziehungen zwischen den ehemaligen Verbiindeten. Vor diesem Hintergrund
verkiindete Prédsident Truman im Mérz 1947 die Doktrin der ,Einddmmung’
(containment), die weit iiber Griechenland und die Tiirkei hinaus Geltung und
Anwendung fand. Sie sagte allen Vélkern, die sich im Kampf gegen (kommunistische)
radikale Minderheiten befanden oder auswartigem Druck ausgesetzt waren, die Hilfe
und Unterstiitzung der USA zu. Truman erklérte, nun sei fiir die Volker der Erde der
Zeitpunkt gekommen, um zwischen Freiheit und Unterdriickung zu wéhlen.

Mit dem Marshall-Plan (1947) schufen die USA ein Instrument, um die
Volkswirtschaften (West-)Europas zu stabilisieren und die USA und Europa enger
aneinander zu binden. Auerdem avancierten die ehemaligen Feinde zu Verbiindeten in
einer neuen Weltordnung. Japan sollte zur westlich orientierten Regionalmacht des
Fernen Ostens aufgebaut werden, um den chinesischen und sowjetischen Kommunismus
einzuddmmen und damit zur Sicherheit der Vereinigten Staaten und des Westens
beizutragen. In Europa sollte West-Deutschland, das industrielle Herz, in die
demokratisch-kapitalistische Ordnung integriert werden. Der Friedensvertrag mit Japan
(1952) sowie die Griindung der Nordatlantischen Verteidigungsgemeinschaft (North
Atlantic Treaty Organization, NATO) 1949 und die Aufnahme der Bundesrepublik in die
militdrischen Strukturen des Westens im Jahre 1955 ermoglichten die
sicherheitspolitische Einbindung Ostasiens und Westeuropas in das globale
Ordnungssystem der Vereinigten Staaten.

Truman-Doktrin und wirtschaftliche Reintegration waren somit zwei Seiten derselben
Medaille: Die sicherheitspolitische Komponente diente der ,Einddimmung‘ des
kommunistischen Machtbereichs, die 6konomische Komponente der Entwicklung der
liberal-kapitalistischen Ordnung. Beide Aspekte sicherten den American way of life, ein
rechtsstaatliches, demokratisches System, das dem Einzelnen ein HéchstmaR an
Entfaltungs- und Konsummoglichkeiten bieten sollte. In diesem System kam
Siidostasien eine wesentliche Funktion zu. Die Region sollte zundchst als Rohstoff- und
Absatzmarkt fiir Japan und Europa dienen, um allméhlich selbst zu einem eigenstdndigen
Akteur heranzuwachsen, einem wirtschaftlich integrierten und weltweit eingebundenen
Sub-Zentrum, das amerikanischwestlichen Werten und Gesellschaftsmodellen
freundlich zugeneigt sein wiirde.

Die Anerkennung des Bao Dai-Regimes

Unterhalb der Ebene der groBen weltwirtschaftlichen und geopolitischen
Leitvorstellungen und Visionen schenkten die Vereinigten Staaten Indochina zundchst
wenig Aufmerksamkeit. Washington beschrénkte sich darauf, die Franzosen vorsichtig



zu Reformen zu drangen und die Entstehung westlich orientierter nationalistischer
Gruppierungen in Vietnam zu férdern. Denn auch im amerikanischen Auffenministerium
zweifelte man nicht daran, dal$ Ho ,die einfluSreichste und vermutlich fahigste
Personlichkeit“ in Vietnam war und da8 es zu ihm keine nationalistische Alternative

gab.3 Einige Journalisten und Mitarbeiter des AuBenministeriums schlugen daher vor,
Kontakt zu den Viet Minh aufzunehmen. Sie hielten Ho ungeachtet seiner ideologischen
Ausrichtung in erster Linie fiir einen vietnamesischen Nationalisten. Direkte
Beziehungen zu Moskau konnten ihm nicht nachgewiesen werden. Doch aus Sicht der
einfluSreichen Europaexperten im AufSenministerium rechtfertigte dies nicht eine
Neueinschétzung Hos und der Viet Minh. Im Gegenteil — fehlende Kontakte wurden
dahingehend ausgelegt, dal8 Stalin seinem Handlanger in Vietnam blind vertraute und Ho
keiner Fiihrung bedurfte. Immer wieder sollte sich die amerikanische AufSenpolitik in
dieses Dilemma begeben: Sie trat einerseits fiir das Ende des Kolonialismus ein,
propagierte das Selbstbestimmungsrecht der Volker und arbeitete vorsichtig an einer
Auflésung der Kolonialreiche. Andererseits schreckte sie (mit Ausnahme Indonesiens
und der Niederlande) besténdig davor zuriick, effektiven Druck auf die européischen
Kolonialmdchte auszuiiben. Und sie weigerte sich beharrlich, mit kommunistischen
Nationalisten der entstehenden ,Dritten Welt‘ Kontakte zu kniipfen.

In Vietnam verlief das Bemiihen der Franzosen, eine ihnen genehme politische
Alternative zu den Viet Minh aufzubauen, recht erfolglos. Letztlich war Kaiser Bao Dai
die einzige 6ffentlich bekannte Personlichkeit, die sich nach einigem Z6gern
bereiterklarte, einer Regierung von Frankreichs Gnaden vorzustehen. Im sogenannten
Elysée-Abkommen vom Mirz 1949 versprach Frankreich, gegen wirtschaftliche
Zugestandnisse Vietnam die ,Unabhédngigkeit‘ zu gewdhren. Auffen- und
Verteidigungspolitik blieben allerdings im Verantwortungsbereich Frankreichs.
AuRerdem mufSten Vietnam, Laos und Kambodscha der Franzosischen Union beitreten,
was das Versprechen der Unabhdngigkeit weiter aushohlte. Wie in der Vergangenheit
gehorten der neuen vietnamesischen Regierung unter Bao Dai Kréfte an, die aus einer
andauernden Verbindung mit Frankreich politischen und wirtschaftlichen Nutzen zogen.
Eine nationalistische Alternative zu den Viet Minh konnte das ,Staatsoberhaupt‘ nicht
sein. Bao Dai, der sich die meiste Zeit mit seiner Familie an der Cote d’Azur aufhielt
und in Vietnam den abgeschiedenen Ferienort Dalat als Domizil bevorzugte, pflegte
keine Kontakte zur bduerlichen Bevolkerung und war dem vietnamesischen Leben mit
seinen Problemen weitgehend entriickt.

Der Sieg Maos iiber Tschiang Kai-schek in China und die Flucht der Nationalchinesen
nach Taiwan im Herbst 1949 hatten erhebliche Riickwirkungen auf die Indochinapolitik
der Vereinigten Staaten. Im Kongrel$ in Washington machte die republikanische
Opposition die Truman-Administration fiir den , Verlust Chinas‘ verantwortlich. Sie warf
der Regierung vor, Tschiang Kai-schek nicht geniigend unterstiitzt und den
Kommunismus nicht entschieden bekdmpft zu haben. Die Vorwiirfe wogen umso
schwerer, als sich viele Amerikaner nicht nur auf der internationalen Ebene bedroht
fihlten, sondern fiirchteten, Amerika selbst sei von einer kommunistischen
Verschworung unterwandert. Prasident Truman hatte bereits im Méarz 1947 die
Uberpriifung aller Bundesangestellten auf mogliche Kontakte zu amerikanischen und
internationalen Kommunisten angeordnet, und ein , Ausschul’ fiir unamerikanische



Aktivititen‘ des Reprdsentantenhauses (House Un-American Activities Committee,
HUAC) durchleuchtete das Leben zahlreicher Biirger. Die Verschworungsédngste wurden
durch den Korea-Krieg noch zusétzlich geschiirt: Zwischen 1950 und 1954
veranstaltete der republikanische Senator Joseph McCarthy eine ,Hexenjagd* auf
ehemalige Kommunisten, Intellektuelle und Liberale. Das innenpolitische Klima der
,McCarthy-Ara‘ verlangte nach einer entschiedenen AuBenpolitik.

Im Januar 1950 erkannten die Volksrepublik China und die Sowjetunion die Viet Minh
als legitime Regierung der Demokratischen Republik Vietnam an. Dieser Schritt
erschien Washington als letzter Beweis fiir die enge Kooperation zwischen
vietnamesischen, chinesischen und sowjetischen Kommunisten. Als Reaktion erkannten
die Vereinigten Staaten am 7. Februar 1950, fiinf Tage nach der Ratifizierung des
Elysée-Abkommens durch das franzésische Parlament, den ,Staat von Vietnam‘ unter
Kaiser Bao Dai als unabhdngiges Land innerhalb der Franzésischen Union an. Noch im
Mérz 1950 nahm die Truman-Administration die finanzielle Unterstiitzung des
franzosischen Indochinakrieges auf und iiberwies Paris 15 Millionen Dollar
Militarhilfe. Mit der diplomatischen Anerkennung legitimierten die Vereinigten Staaten
die franzdsische Kolonialherrschaft {iber Indochina. Von nun an gab es in Vietnam neben
der franzdsischen Kolonialverwaltung zwei um die Macht im Land kdmpfende und vom
Ostblock bzw. vom Westen legitimierte Regierungen, die beide Anspruch auf ganz
Vietnam erhoben.

Die Entscheidung zugunsten Bao Dais fiel der amerikanischen Regierung nicht leicht.
Im AulSenministerium in Washington erkannte man sehr wohl, dafl der ehemalige Kaiser
kein politisches Gegengewicht zu Ho bildete. Ebenso klar war man sich dartiiber, daf§ der
Aufbau einer nationalistischen Alternative zu den Viet Minh nur méglich sein wiirde,
wenn sich die Franzosen zu einer wirklichen Liberalisierung ihrer Kolonialherrschaft
entschliefen und den Vietnamesen verldliche Perspektiven auf eine Unabhéngigkeit
bieten kdnnten. Doch in der innen- und aulSenpolitisch aufgeheizten Stimmung nach
dem , Verlust Chinas‘ entschied man sich fiir das vermeintlich kleinere Ubel. Bao Dai
und die Franzosen erschienen nun als Verteidiger westlicher Werte und
Gesellschaftsmodelle. Damit verwandelte sich in der amerikanischen Wahrnehmung der
nationale Aufstand der kommunistisch dominierten Viet Minh gegen die franzosische
Kolonialherrschaft in eine globale Verschworung des Kommunismus gegen den
Westen, die sich in Vietnam manifestierte.

Wie kein anderes Dokument amerikanischer Nachkriegsgeschichte gibt ein vom
Nationalen Sicherheitsrat (National Security Council, NSC) erarbeitetes
Strategiepapier Einblick in die Wahrnehmung des Ost-West-Konfliktes. NSC-68, so die
Bezeichnung der ma3geblich von Paul Nitze (dem Direktor des Politischen
Planungsstabes im Aullenministerium) verfaSten Analyse, bestdtigte Grundannahmen
amerikanischer Auffen- und Sicherheitspolitik seit 1947, unterzog diese aber unter dem
Eindruck der Ziindung der ersten sowjetischen Atombombe im September 1949 einer
kritischen Uberpriifung. Das alle Bereiche der amerikanischen AuRen- und
Sicherheitspolitik analysierende Dokument begann mit dem Satz: ,,Die Probleme, die
uns beschéftigen, sind gewaltig, und sie beriihren nicht nur die Erfiillung oder
Zerstorung dieser Republik, sondern der Kultur insgesamt.“ Das Ziel der von einer
,Jneuen fanatischen Uberzeugung* geleiteten Sowjetunion sei die ,absolute Herrschaft



