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1

Einleitung

Herbert Obinger und Manfred G . Schmidt

Gemessen an den finanziellen Aufwendungen ist die Sozialpolitik heute in allen ent-
wickelten Demokratien das mit Abstand größte Aufgaben- und Tätigkeitsfeld des 
Staates. In besonderem Maße gilt dies für Deutschland, wo die Sozialausgaben knapp 
60 Prozent der gesamten Staatsausgaben ausmachen. Noch plastischer wird die Grö-
ßenordnung des deutschen Sozialstaates bei der Betrachtung der absoluten Ausgaben, 
die laut Sozialbericht des Bundesministeriums für Arbeit und Soziales voraussicht-
lich 2019 die eindrucksvolle Summe von einer Billion Euro pro Jahr übersteigen wer-
den (BMAS 2017, S. 260). Dieser enorme Stellenwert der Sozialpolitik ist das Ergeb-
nis einer bis ins 19. Jahrhundert zurückreichenden Entwicklung, in deren Verlauf der 
Staat immer stärker in die Organisation, Regulierung und Finanzierung sozialer Si-
cherung eingegriffen hat. Heute verstehen sich die meisten westlichen Demokratien 
als Sozial- oder Wohlfahrtsstaaten1 und viele Länder, darunter auch Deutschland, ha-
ben Sozialstaatsgebote oder soziale Staatsziele in ihrer Verfassung verankert. 

Den entscheidenden Anstoß für sozialpolitische Intervention lieferte die indus-
trielle Revolution mit ihren tiefgreifenden Umwälzungen in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Anfangs stand der Schutz der neuen Klasse der Industriearbeiter vor den 
schlimmsten Formen kapitalistischer Ausbeutung im Vordergrund. Hinzu kam auf 
lokaler Ebene die Armenfürsorge, die allerdings scharf zwischen den unterstützungs-
würdigen erwerbsunfähigen Armen und den potenziell arbeitsfähigen Armen diffe-
renzierte, denen meist mit harten Repressions- und Disziplinierungsmaßnahmen be-
gegnet wurde. Ausgehend vom Deutschen Kaiserreich verbreitete sich ab den 1880er 
Jahren ein neuer Ansatz, der die Einkommenssicherung bei Eintritt bestimmter Ri-

1 Die Begriffe Sozialstaat bzw. Wohlfahrtsstaat („welfare state“) tauchen im Wesentlichen erst in der 
ersten Hälfte des 20. Jahrhunderts auf (Petersen und Petersen 2013) und setzen sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg endgültig durch. Trotz länderspezifisch unterschiedlicher Konnotationen werden bei-
de Begriffe in diesem Handbuch synonym verwendet. Vgl. dazu Kaufmann (2001).
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