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Vorwort

Dieses Buch schliefSt an ein Buch an, das im Mirz 2019
mit dem Titel ,Brexit. Eine Bilanz“ ebenfalls im Ver-
lag Springer Gabler erschien.! Das genannte Buch war
geplant als vorldufige Gesamtwertung des Brexit. Der Ver-
fasser ging beim Schreiben noch von einem vollzogenen
Brexit zum 31. Mirz 2019 aus. Das vorliegende Buch
erginzt das vorige. Es ist jedoch so angelegt, dass es auch
aus sich heraus verstindlich ist. Wiederholungen zu dem,
was das frithere Buch ausfiihrte, wurden nach Moglich-
keit vermieden. Wer den volleren Hintergrund sucht, wird
allerdings nicht daran vorbeikommen, das vorige Buch
zu konsultieren. Dieses Buch enthilt einige Einschiibe,

'Rudolf G. Adam: Brexit. Eine Bilanz, Wiesbaden, Springer (2019).

Das Buch ist wenig spiter in einer iiberarbeiteten und erginzten Form auf
Englisch erschienen: Rudolf G. Adam: Brexiz. Causes and Consequences, Heidel-
berg, Springer (2019).

Beide Biicher werden abgekiirzt BEB oder BCC zitiert.



VI Vorwort

die Hintergriinde in groflerem Detail aufhellen. Sie sind
ein Angebot an neugierige Leser. Sie konnen aber tiber-
sprungen werden, ohne dass Wesentliches im Narrativ ver-
loren geht.

Die seither eingetretenen wiederholten Verlingerungen
der Austrittsfrist und die streckenweise turbulenten, wenn
nicht chaotischen Ereignisse erforderten einen Folge-
band, der hiermit vorgelegt wird. Er bringt das Narrativ
der politischen Entwicklungen bis zum entscheidenden
Zeitpunkt, zu dem der Austritt des Vereinigten Konig-
reichs aus der EU in Kraft tritt. Er geht detaillierter auf
die absehbaren und wahrscheinlichen Folgen dieses Brexit
ein — auch wenn, wie bei allen Prophezeiungen, solchen
Spekulationen weiterhin ein hohes Maf§ an Unsicher-
heit innewohnt. Versuchte der erste Band die Gegen-
wart aus der Vergangenheit zu erkliren, so versucht der
vorliegende Band, die Zukunft aus der Gegenwart her-
zuleiten. Das bedeutet das Betreten von unsicherem
Terrain. Alle Aussagen iiber die Zukunft sollten deshalb
skeptisch gelesen werden. Ich habe sie mit Argumenten
abgestiitzt, bin mir aber bewusst, dass es Argumente gibrt,
die zu anderen Schlussfolgerungen fiihren. Ich habe mich
bei der Schilderung der moglichen Folgen auf abseh-
bare Grundtendenzen beschrinkt. Es geht weniger um
die Quantifizierung als um die Richtungsbestimmung
kiinftiger Entwicklungen. Eine ausfithrliche Analyse der
Brexit-Folgen enthalten die Biicher ,Brexit. Eine Bilanz®
und ,Brexit. Causes and Consequences®. Sie sind immer
noch aktuell.

Ich bekenne, dass ich, wenn ich eine Stimme gehabt
hitte, 2016 Remain gewihlt hitte — nicht aus einer
unreflektierten Idealisierung der EU heraus, sondern weil
ich davon iiberzeugt bleibe, dass Alternativen zur EU fiir
ein Land wie Grof$britannien Wunschdenken reflektieren
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und in der Realitit eher schlechter als besser zu werden
versprechen. Die EU mag ihre Schwichen haben. Aber
gilt nicht fiir sie, was Churchill schon von der Demokratie
gesagt: Die schlechteste aller internationalen Institutionen —
aufler allen anderen, die von Zeit zu Zeit ausprobiert
worden sind?

Das Buch besteht aus zwei Teilen. Der erste Teil
zeichnet zeithistorisch die wichtigsten Ereignisse nach,
die zum Brexit gefithrt haben. Es fingt dort an, wo der
Band ,Brexit. Eine Bilanz“ aufhért: am 15. Januar 2019.
Der zweite Teil erortert, welche Folgen sich aus den nun-
mehr getroffenen Entscheidungen ergeben kénnten und
vor welchen Aufgaben und welchen Herausforderungen
das Vereinigte Kénigreich nach vollzogenem EU-Austritt
steht. Eigentlich miisste diesem Band ein dritter folgen,
der die Ausgestaltung der kiinftigen Beziechungen zur EU
und die globale Positionierung des Vereinigten Konig-
reichs untersucht.

Ich spreche unterschiedslos vom Vereinigten Konigreich
und von Groflbritannien. Die prizise Unterscheidung
zwischen Vereinigtem Kénigreich, Groflbritannien und
England mache ich nur dort, wo dies begrifflich erforder-
lich ist.

Die personliche Sympathie des Autors fiir einen Ver-
bleib des Vereinigten Konigreichs in einer reform-
bereiten EU mag dabei auf Zukunftserwartungen bzw.
Einschitzungen drohender Gefahren abfirben. In
solchen Umstinden ist es kaum méglich, ginzlich ohne
innere Anteilnahme zu schreiben, die unweigerlich auf
Bewertungen und Urteile abfirbt. Dennoch versucht das
Buch, so weit wie moglich objektive Distanz zu wahren.
Es scheut keine Urteile, aber es hilt sich von tendenzidser
Voreingenommenbheit fern. Nicht jeder Leser wird allen
Urteilen zustimmen, manche werden ihnen entschieden
widersprechen. Das ist unvermeidlich bei jedem Versuch,



VIl Vorwort

zeitgenossisches  Geschehen  historisch  einzuordnen.
Zu einigen Ereignissen werden noch Dokumente auf-
tauchen, die neues Licht auf die hier geschilderten Vor-
ginge werfen. Und je mehr sich der Blick mit wachsender
Distanz von einzelnen Details abhebt und den gesamten
historischen Vorgang umfassend zu begreifen lernt, umso
stirker werden sich auch einige Akzente in den Urteilen
verschieben.

Dieses Buch will mit dem vorangehenden eine erste
umfassende historische Einordnung des Brexit liefern.
Ich habe ausfithrlich Originalquellen zitiert, einerseits,
um die Darstellung und meine Urteile faktisch zu unter-
legen, andererseits aber auch, um einem deutschen
Leser ein Gefithl fiir die Begrifflichkeit, die Gefiihle
und die Angste zu vermitteln, die fur Englinder mit
der Brexit-Thematik verbunden sind. Sie unterscheiden
sich in vielem von den gingigen Annahmen, mit denen
Kontinentaleuropder aufwachsen. Wer aber den Brexit
verstehen will, muss verstehen, in welchem emotionalen
Nihrboden er wurzelt und in welchem begrifflichen
Treibhaus die  Brexit-Vorstellungen — herangewachsen
sind. Diese Darstellung wird nicht die letzte bleiben; sie
wird von folgenden erginzt und vielleicht auch korrigiert
werden. Sie will den Anstoff geben, das Brexit-Drama
in seinen wichtigsten Dimensionen zu begreifen, die
von Anfang an weit {ber reine Handelsstatistiken und
okonomische Potenziale hinausgingen. Wer versucht,
den Brexit dadurch zu erkliren, dass er 6konomische
Wachstumspfade und ~ Wirtschaftsleistung  aufgrund
selektiver Annahmen und simplifizierender Modelle extra-
poliert, hat vom Brexit nichts verstanden. Deshalb trigt
dieses Buch den Titel ,Brexit-Revolution®. Es will jenseits
der zweifellos wichtigen 6konomischen und finanziellen
Auswirkungen des Brexit den Blick auf die zu wenig
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beachteten verfassungsrechtlichen Probleme lenken, die
der Brexit aufwirft: die Gefihrdung des Zusammen-
halts des Vielvolkerstaates Vereinigtes Konigreich und
das Ungleichgewicht, in das das Zusammenspiel der vier
Machtzentren — Krone, Regierung, Parlament und Volk —
in diesem Staate geraten ist.

Wie schon im vorigen Buch, nenne ich die Partei-
ginger eines EU-Austritts Brexiteers. Brexiteer folgt der
Wortbildung von mountaineer, engineer, pioneer, privateer
und buccaneer, alles seit langem im Englischen etablierte
Worte. Es hat einen besseren Klang als Brexiter, obwohl
das Oxford Dictionary beide Neologismen auffiihrt.

Zitaten aus dem Internet folgt nach Angabe der Fund-
stelle das Datum des letzten Zugiffs.

Ich danke meiner Mitautorin Gill Mertens, die mich
zuverlissig bei der Sichtung und Bewertung der Fiille von
Material unterstiitzt hat. Ich danke erneut Isabella Hanser
vom Springer Verlag, die dieses Buch angeregt und betreut
hat. Ich danke meinem Sohn Johannes Adam, der mich
bei der Internet-Recherche und beim Lektorat tatkriftig
und piinkdlich unterstiitzt hat.

Fir etwaige Fehler bleibe ausschliefilich ich selbst ver-
antwortlich.

Prien Rudolf G. Adam
Februar 2020



Postscriptum

Seit der Niederschrift des Buchtextes hat die
Corona-Pandemie das Vereinigte Konigreich erreicht und
einen dichten Nebel der Ungewissheit iiber die Zukunft
gebreitet. Die Pandemie hat simtliche okonomischen,
politischen und gesellschaftlichen Parameter grundlegend
verindert und den meisten Annahmen iiber die Zukunft
den Boden entzogen. Simtliche finanziellen Kalkulationen
sind hinfillig angesichts der unabsehbaren Summen, die
zur Bewiltigung der von Corona ausgeldsten Verluste
erforderlich werden. Arbeitslosigkeit, immense Staats-
schulden und weitreichende staatliche Eingriffe in das
Wirtschaftsgeschehen diirften die nichsten Jahre kenn-
zeichnen.

Premierminister Boris Johnson musste einige Tage auf
der Intensivstation verbringen. Es ist ungewiss, wann er
seine Dienstgeschifte wieder normal ausiiben kann. Die
Chefunterhindler David Frost und Michel Barnier haben

sich infiziert, scheinen aber wieder arbeitsfihig. Sie wollen

Xl
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