2 Die wesentlichen Funktionen der Bevolke rungswarnung

Unabhéngig von der zugrunde liegenden Situation muss die Warnung der Bevolkerung
stets zwei essenzielle Aufgaben erfiillen:,,Aufmerksamkeit wecken“sowie ,Informieren
und Verhaltensanweisungen geben®. Fehlt eine Komponente, ist die Warnung
unvollstidndig mit der Gefahr, dass sie vom Empféanger, also dem einzelnen Biirger, nicht
korrekt gedeutet werden kann, was in der Folge zu erhohter Unsicherheit, kritischen
Missverstandnissen, unangemessenem Verhalten, unnétiger Unruhe und dergleichen
fiihren kann.

Gleiches gilt fiir die inhaltliche Zuverldssigkeit. Mehr noch als ein Fehlalarm wéren
falsche Informationen und nicht eindeutige Verhaltensanweisungen extrem belastend fiir
die Bewdltigung der Lage.

2.1 Aufmerksamkeit wecken

Da von vornherein Art, Eintritt, Dauer, Ausdehnung und Intensitét einer drohenden
Gefahr nicht im Detail bekannt sind, kommt der initialen Funktion ,, Aufmerksamkeit
wecken“ eine wesentliche Bedeutung zu. Sie muss rund um die Uhr unterbrechungsfrei
flachendeckend zur Verfiigung stehen, die Bevolkerung in jeder Situation erreichen
(tagsiiber/nachts, in Gebduden/aulSer Haus/mobil, durchdringend, unverwechselbar,
barrierearm) und eindeutige, einfach verstehbare Signale abgeben.

2.2 Informieren und Verhaltensanweisungen geben

Ist die Aufmerksamkeit geweckt, muss in der ndchsten Phase der Warnung zeitnah die
(Erst-)Information iiber die Lage erfolgen, um von Anfang an die notige Sicherheit
aufzubauen. Abhéngig von der jeweiligen Situation haben an die Biirger konkrete
Handlungsanweisungen zu erfolgen, um sie zu einem lageangemessenen Verhalten zu
bewegen.



3 Warnmittel Sirene

Die typischerweise auf Hausdédchern installierten Sirenen — sowohl herkémmliche
elektromechanische Motorsirenen als auch technisch fortschrittlichere elektronische
Sirenen — sind fiir die Initialphase ,,Aufmerksamkeit wecken“ hervorragend geeignet und
haben sich seit Jahrzehnten bewdhrt: Sirenen geben einen markanten, durchdringenden
Ton ab, der praktisch iiberall gehort wird. Das Signal ist einfach und unverwechselbar
aufgebaut und es gibt wenige, leicht verstehbare Handlungsanweisungen.

Bis zum Ende der Block-Konfrontation Anfang der 1990er-Jahre bestand in
Deutschland ein flachendeckendes Sirenennetz mit etwa 80.000 Anlagen, das der Bund
im Rahmen des Zivilschutzes betrieb.

Aufgrund der verdnderten Bedrohungslage wurde das System 1993 den Gemeinden
kostenlos zur Ubernahme angeboten. Allerdings iibernahmen nur einige Kommunen
dieses Angebot; die restliche Infrastruktur wurde abgebaut, sodass heute deutlich
weniger als die Hélfte aller Sirenen Signale des Bevolkerungsschutzes iibertragen
konnen (Stand 2015). Viele Stddte in Deutschland betreiben gar kein oder ein nur noch
eingeschrankt funktionales Sirenennetz.

In den letzten Jahren wurde jedoch der besondere Wert der Sirenen als iiberaus
taugliches Warnmittel (wieder-)erkannt und einige Stddte und Gemeinden haben sich
entschlossen, Sirenen neu aufzubauen, zum Teil gefordert durch Mittel des jeweiligen
Bundeslandes.

@ GUT ZU WISSEN:

Wegen der bereits erwdhnten uneinheitlichen Vorgehensweise in den Léndern
existiert auch kein einheitliches Signalkonzept. Es ist Sache der zustdndigen
Katastrophenschutzbehdrden der Lander, in der Regel der Kreise und
kreisfreien Stéadte, die Nutzung der Sirenen und die Bedeutung der Signale fiir
die ortliche Alarmierung und Warnung festzulegen. Lediglich das Signal
,JFeueralarm“ fiir die Feuerwehr ist bundesweit harmonisiert.

3.1 Feueralarm
Einminiitiges Sirenensignal:

3 Tone gleicher Hohe von jeweils 12 Sekunden Dauer und dazwischen jeweils 12
Sekunden Pause. Dieses Signal dient ausschlieflich der Alarmierung der Einsatzkrafte
der Feuerwehr.



Empfehlungen bei Branden in Threr Nachbarschaft:

= Achten Sie nach Erténen des Signals besonders auf Fahrzeuge mit Blaulicht und
Martinshorn.

= Beachten Sie die Hinweise der Einsatzkréfte.

= Helfen Sie bei Gefahr hilflosen Personen in Ihrer Umgebung.
= Halten Sie Fenster und Tiiren geschlossen.

= Informieren Sie Ihre Nachbarn iiber die Alarmierung.

= Benutzen Sie keine Aufziige.

= Bleiben Sie dem Schadensgebiet moglichst fern, um die Einsatzkrafte nicht zu
behindern und sich selbst nicht unnotig zu gefédhrden.

3.2 Katastrophenalarm

Wie erwdhnt existiert kein einheitliches Konzept fiir Sirenensignale im
Katastrophenfall. Um zu erfahren, ob in der eigenen Gemeinde Sirenensignale fiir den
Katastrophenfall benutzt werden und — falls ja — welche und fiir welche Gefahrenlagen
diese eingesetzt werden, empfehlen wir, sich in grolleren Abstdnden, etwa einmal im
Jahr, bei der Gemeindeverwaltung {iber den aktuellen Stand zu informieren.

Gleichwohl méchten wir im Folgenden einige grundsétzliche und allgemeingiiltige
Informationen und Ratschlége fiir angemessenes Verhalten in Katastrophensituationen
geben:

= Sofort ins Gebdude begeben.

= Das Haus moglichst nicht verlassen. Es bietet mehr Schutz und Sicherheit als eine
(tiberstiirzte) Flucht ohne ausreichende Informationen.

= Fenster und Tiiren schliellen.
= Liiftungs- und Klimaanlagen mit Aulenluftbeschickung ausschalten.
= Gashidhne, sofern vorhanden, schliefSen.

= Kinder aus dem Freien ins Haus holen, aber nicht extra aus der Schule oder dem
Kindergarten abholen; Ihre Kinder werden dort bestens betreut.

= Rundfunkgerét einschalten und auf Informationen achten.



Q PRAXIS-TIPP:

Fragen Sie bei Threr Gemeindeverwaltung nach, iiber welche Sender offizielle
Informationen und Hinweise in einer Katastrophensituation verbreitet werden.

= Auf Durchsagen von Lautsprecherwagen achten.

= Anweisungen von Polizei und/oder Feuerwehr befolgen.

= Nachbarn und Stralenpassanten iiber die Durchsagen informieren.

= Alteren und behinderten Menschen helfen.

= Auslédndische Mitbiirger informieren.

= Haustiere ins Gebdude holen.

= Dem Schadensgebiet fernbleiben — schnelle Hilfe braucht freie Wege.

= Bei Beeintrachtigungen durch Rauch oder Gase nasse Tiicher vor Mund und Nase
halten.

= Bei gesundheitlichen Beeintrachtigungen Kontakt mit Hausarzt oder dem
arztlichen Notdienst aufnehmen.

In Katastrophensituationen kénnen Kommunikationsnetze schnell an ihre
Kapazitdtsgrenzen kommen. Die Einsatzkréfte sind auf freie Telefonleitungen
angewiesen — besonders in den Mobilfunknetzen. Daher beachten Sie bitte:

= Telefonieren Sie nur, falls unabweisbar notig. Fassen Sie sich kurz.

= Telefonverbindungen zu Feuerwehr, Polizei, Rettungsdienst und Behorden nicht
durch Riickfragen blockieren.

Falls Sie im Auto unterwegs sind:
= Dem betroffenen Gebiet fernbleiben oder es verlassen (falls méglich).
= Autofenster schliefen.
= Klimaanlage, Liiftung und Heizung abstellen.

= FEin Gebdude oder anderen Deckungsschutz suchen (falls moglich).



Beachten Sie, dass auch nach Bewiéltigung einer groeren Schadenslage oder eines
Naturereignisses noch Tage und Wochen spéter Einschrankungen im normalen
Tagesablauf, zum Beispiel bei der Versorgung mit Giitern des tdglichen Bedarfs oder der
Verfiigbarkeit von Kommunikations- und/oder Energieversorgungsnetzen, auftreten
konnen. Sie sollten sich daher laufend iiber die aktuelle Entwicklung informieren, bis
die zustdndigen Stellen eine allgemeine Entwarnung veréffentlichen.

Eine besondere Verantwortung hinsichtlich der Warnung und Alarmierung iibernehmen
Betriebe, die aufgrund von gesetzlichen Auflagen eine Warnung der Bevolkerung
sicherstellen miissen (z. B. entsprechend Bundesimmissionsschutzgesetz, Seveso-II-
Verordnung der EU). Diese Unternehmen (z. B. Betriebe der chemischen Industrie), von
denen im Schadensfall ein besonderes Risiko fiir die Bevdlkerung ausgehen kann,
betreiben eigene Warnmittel. Zu den weiteren Auflagen zéhlt auch die proaktive
Risikokommunikation und Information der Bevolkerung in den von einem Storfall
potenziell betroffenen Gebieten.

Sollten Sie in einem solchen Gebiet wohnen und verfiigen noch nicht iiber eine
Information des Betreibers, empfehlen wir Thnen, sich an die Presse- und
Offentlichkeitsstelle des Betriebs zu wenden bzw. auch an IThre Kommunalverwaltung.

3.3 Besondere Losungen

Fiir die Warnung der Hafenbetriebe und Bevdlkerung im Hamburger Hafen vor
Hochwasser ist ein aufwandiges Konzept etabliert, das neben Sirenensignalen auch
heute noch ab gewissen Wasserstdnden Bollerschiisse vorsieht.

[2] GUT ZU WISSEN:

Die Bevolkerungswarnung ist kein Thema der Neuzeit. Einer romischen
Legende zufolge retteten die heiligen Ganse auf dem Kapitol die Stadt im
Jahre 387 v. Chr. vor einer gallischen Erstiirmung, indem sie den nédchtlichen
Angriff bemerkten und die Biirger mit ihrem Geschnatter aufweckten.



